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Заштитник грађана је, поступајући по притужби Н. Ш. из Београда, у вези остваривања здравствене заштите ученика током реализације програма размене ученика, прибавио информације Републичког фонда за здравствено осигурање, и - користећи законска овлашћења утврђена одредбом чл. 24. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/2005 i 54/2007) - даје следеће

М И Ш Љ Е Њ Е

Важећи прописи у области здравственог осигурања и здравствене заштите онемогућавају ученике који болују од хроничних болести и стања и налазе се под сталном терапијом да користе облике образовања који подразумевају дужи боравак у иностранству.  Могућност да, у оквиру редовног школовања, користе такав образовни програм условљен је њиховим, односно материјалним стањем њихове породице, с обзиром да здравствену заштиту могу да остваре само о сопственом трошку. На тај начин, ови ученици су, због свог здравственог стања стављени у неједнак положај у односу на ученике који немају здравствене сметње. 
Положај ученика са здравственим сметњама би био унапређен, а пропуст који угрожава пуно остваривање њиховог права на квалитетно образовање отклоњен, изменама и допунама Закона о здравственом осигурању и на основу њега донетих подзаконских прописа, којима би се омогућило да ученици који болују од хроничних болести и стања и налазе се под сталном терапијом, а у оквиру редовног школовања користе или испуњавају услове за коришћење облика образовања који подразумева дужи боравак у иностранству, користе услуге здравствене заштите у иностранству на терет средстава обавезног здравственог осигурања. 

Р а з л о з и

Заштитник грађана примио је притужбу Н. Ш. из Београда којом је затражила да Заштитник грађана предузме мере из своје надлежности поводом чињенице да њеном детету - редовном ученику средње школе - није омогућена здравствена заштита на терет обавезног здравственог осигурања током реализације програма размене ученика. Према наводима притужбе, син притужиље је укључен у програм размене ученика са Сједињеним Америчким Државама. Ученик болује од хроничног дијабетеса и зависан је од инсулина. Њему, међутим, није могуће обезбедити редовне лекарске прегледе и набавку инсулина у САД о трошку средстава обавезног здравственог осигурања, нити је могуће обезбедити достављање лекова у САД. Стога је ученик, током програма размене који траје годину дана, на располагању имао само могућност лечења на терет сопствених средстава.

Заштитник грађана је прибавио информације од Републичког фонда за здравствено осигурање, те је утврдио да постојећи прописи не уређују ситуацију када се дете/ученик образује у иностранству на основу програма које организује, подржава или признаје Република Србија и њене просветне власти.

Према важећим прописима, осигураном лицу лек се прописује у количини која је неопходна за период који није дужи од 30 дана, односно - под одређеним условима - од 60 дана
. Осигурано лице за време приватног боравка у иностранству (туристичко путовање и др.) има право на коришћење здравствене заштите на терет средстава обавезног здравственог осигурања само у случају хитне медицинске помоћи како би се отклонила непосредна опасност по живот и здравље осигураног лица
. Право на коришћење здравствене заштите у иностранству на терет средстава обавезног здравственог осигурања, има осигурано лице ако је пре његовог одласка у иностранство утврђено да не болује, односно да није боловало од акутних или хроничних болести у акутној фази, у последњих 12 месеци, за које је потребно дуже или стално лечење, односно да се осигурано лице не налази у стању које би убрзо по доласку у иностранство захтевало дуже лечење, односно смештај у стационарну здравствену установу, укључујући трудноћу и друге здравствене услуге. Здравствено стање утврђује првостепена лекарска комисија матичне филијале, а филијала издаје потврду о здравственом стању осигураног лица ради коришћења здравствене заштите у иностранству
. Осигурано лице које је боравило у иностранству без претходно утврђеног здравственог стања од стране првостепене лекарске комисије, односно без претходно издате потврде о коришћењу здравствене заштите, нема право на накнаду трошкова који су настали коришћењем хитне медицинске помоћи за време боравка у иностранству
.

Постојеће законске одредбе искључиле су сваку могућност да деца и млади,  који болују од хроничних болести и стања и којима је потребна стална терапија, а који се образују у систему редовног школовања Републике Србије, користе облике образовања које Република Србија организује у иностранству, односно подржава и признаје - уколико трају дуже од периода за који се може прописати и издати редовна терапија (највише 60 дана). Образовни систем и просветне власти Републике Србије признају школовање детета у иностранству, кроз програм размене ученика, као саставни део редовног процеса школовања. Здравствени систем, међутим, децу и младе који се налазе на редовном школовању у облику размене ученика - не препознаје као своје осигуранике и не обезбеђује им услуге здравствене заштите. На тај су начин, деца са здравственим сметњама и проблемима, стављена у неједнак положај искључиво по основу здравственог стања и - супротно свим начелима и принципима које је Република Србија усвојила у односу на образовање деце и младих - искључена из одређених облика образовног процеса.
Обавеза је Републике Србије да сваком ученику, без разлике, обезбеди квалитетно образовање које је усмерено на развој физичких и менталних способности ученика до крајњих граница и да пружи образовну, социјалну и здравствену помоћ и подршку ученику коме је она потребна. Ова обавеза подразумева и ангажовање здравственог система на пружању подршке ученицима и отклањању свих препрека које се пред ученицима са здравственим сметњама могу наћи приликом остваривања права на квалитетно образовање. Из тог разлога, Заштитник грађана је става да Министарство здравља и Републички фонд за здравствено осигурање у складу са својим надлежностима треба да припреме и предложе измене Закона о здравственом осигурању и подзаконских прописа, како би се уклониле препреке због којих ученици са здравственим сметњама не могу да равноправно и у пуној мери користе расположиве облике образовања у Републици Србији, укључујући и оне који подразумевају боравак у иностранству.
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	Гордана Стевановић

	Доставити:

· копија подноситељки притужбе


� чл. 14. Правилника о садржају и обиму права на здравствену заштиту из обавезног здравственог осигурања и о партиципацији за 2015. годину („Сл. гласник РС“, бр. 1/15)


� чл. 64. Закона о здравственом осигурању („Сл. гласник РС“, бр. 107/05, 109/05, 57/11, 110/12, 119/12, 99/14, 123/14, 126/14)


� чл. 65. Закона о здравственом осигурању 


� чл. 67. Закона о здравственом осигурању 
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